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Candido Mendes, mestre em Criminologia pela Universidade Fernando
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Na area de formacao especializada, exerceu, durante 4 anos, a func¢ao
de chefe de instrucao especializada do BOPE PMER] — unidade com
o maior numero de combates reais em todo o mundo —, treinando
policiais e militares de diversas instituicoes do Brasil e do mundo, que
buscam conhecimentos operacionais nesta renomada unidade.

Na formagdo operacional, o Major Novo possui diversos cursos,
entre eles 0 COEsp (Curso de Operacoes Especiais) BOPE-R], realizado
em 2008, no qual foi o primeiro colocado, recebendo o honroso titulo
de caveira 152; e o COPES (Curso de Operagoes Policiais Especiais) da
Policia Nacional Colombiana, no ano de 2009.

Dentre as diversas funcoes realizadas, destacam-se a de comandante
da Companhia de Policiamento da Comunidade Cidade de Deus, no 18°
BPM PMER]J; oficial de operagdes, comandante de equipe, comandante
da unidade de intervencdao tatica, chefe de pessoal, inteligéncia,
operagdes ¢ instrugao — todas exercidas no BOPE. No BPChoque,
exerceu as fungoes de chefe de instrucgao, operagoes e comandante do
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Fora da atividade operacional, exerceu as importantissimas fungoes
de comandante do corpo de alunos do CFAP, sendo o responsavel pela
formacao de aproximadamente mil recrutas da Policia Militar carioca, e
a importante atua¢ao juridica de juiz militar na AJMER] (Auditoria de
Justica Militar do Estado do Rio de Janeiro).

Sio incalculaveis as horas de operagdes policiais, principalmente em
areas de alto risco, participando diretamente de todas as operag¢oes de
implementagao das UPPs (Unidades de Policia Pacificadora), resultando
na prisao e neutralizagdo de muitos criminosos e apreensio de diversos
armamentos.

O Major Novo destaca-se também na acdo de retomada dos
complexos das favelas do Alemao e da Penha, iniciada exclusivamente
pelo BOPE muito antes de noticiado pela midia, retirando, mesmo que
temporariamente, os moradores das referidas localidades do julgo e dos
abusos de criminosos.
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Foi com muita honra que recebi o convite do amigo Major Leonardo

Novo da PMER] para prefaciar esta belissima obra.

O Major Novo é um formidavel profissional, detém conhecimentos
praticos e tericos, uma experiéncia inica, por ter trabalhado no BOPE
e na Academia da Policia Militar, o que o eleva a um dos maiores nomes
no pais na area de seguranga publica.

O autor reuniu conhecimentos tedricos e praticos no livro Direito
Operacional — Volume 2 e nio tenho duvidas de que serd o mesmo
sucesso do Volume 1.

A presente obra trata do dia a dia do policial, desde as primeiras
providéncias na rua, que surgem com a pratica de um crime, analisa a
abordagem, o uso da forga, perpassa pelos cuidados que os policiais
devem ter para preservar o local do crime, os trabalhos investigativos,
a prova pericial, os tipos de prisio, além de varias outras nuances,
finalizando na audiéncia de custodia. Isto ¢, perpassa pelo direito
processual penal que o militar é obrigado a saber!

A atividade policial ndo se resume, simplesmente, em colocar
policiais na rua ou realizar uma investigagao. E infinitamente mais do
que isso. Exige todo um estudo e preparo — exige a ciéncia — que muitas
vezes é invisivel aos olhos da sociedade e, nesse sentido, o autor foi
preciso, pois estudou os diversos pontos do trabalho policial na rua em
observancia a ciéncia.

O conhecimento produzido neste livro o torna um importantissimo
instrumento de trabalho para os policiais, 2 medida que deter
conhecimento juridico para atuar concede maior prote¢ao e seguranga
juridica para os policiais.
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O autor foi muito feliz em escrever essa brilhante obra, que se torna,
desde ja, fonte de leitura obrigatoria para todos os policiais. Trata-se de
um livro escrito por quem entende!

Parabenizo o autor, Leonardo Novo, pela brilhante iniciativa e
convido a todos a conhecerem a excelente obra Direito operacional —
volume 2, de L.eonardo Novo.

Brasilia, fevereiro de 2022.

Rodrigo Foureaux
Juiz de Direito, Oficial da Reserva Nao Remunerada da PMMG e
autor do livro Seguranca Priblica.
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INTRODUCAO

O Decreto-lei 3.689, de 03 de outubro de 1941, conhecido
como Coédigo de Processo Penal (CPP), apesar do distante periodo
de promulgacio, dentro de um contexto histérico e sobretudo
criminal completamente diferente dos nossos tempos, sofreu diversas
atualizagcdes ao longo do tempo. Mesmo com o carater evolutivo
supracitado do referido dispositivo juridico, é evidente que essa lei, de
extrema importancia para o policial operacional, nao acompanhou com
plenitude a velocidade dos fatos sociais, criando um descompasso entre
teoria e pratica dentro da sociedade brasileira. Tal realidade vem criando
enormes dificuldades em sua aplicabilidade principalmente para os
homens de ponta, ou operadores primarios do direito, no enfrentamento
a criminalidade violenta.

O denominado sistema juridico policial brasileiro, debatido
oportunamente em obra de mesmo nome (autores: Leonardo Novo e
Rogério Greco), exemplifica de maneira clara os diversos operadores
do direito processual penal em nosso ordenamento juridico. Com
atuacao em diferentes momentos do sistema persecutédrio criminal,
demonstrando na pratica as diversas dificuldades desse atrativo ramo
do direito. Sem qualquer corporativismo no sentido negativo da palavra,
sao os policiais operacionais ou operadores primarios do direito, os
profissionais que apresentam o maior grau de dificuldade de suas a¢des,
decidindo e aplicando o direito com escassez de tempo e, muitas vezes,
sob risco de morte. Para esses servidores, a tomada de decisdes técnicas
e juridicas nao tem margem de erro, sendo esta a defini¢do perfeita e
clara do que chamamos de direito operacional.

A atividade policial deve ser sem exce¢ao balizada sempre por
trés parametros basicos: técnica, bom senso e legalidade. O primeiro
aprendemos nos bancos escolares das corporagdes policiais ou
deverfamos, somados as incansaveis horas de trabalho, gastando o
coturno no policiamento ostensivo. O bom senso é fundamental na
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atividade policial operacional, caracterizada pela prestacio de servigo
direta a populagao e na relacao interpessoal entre as pessoas e o poder
publico, potencializada pelo fato de que as policias ostensivas sio as
institui¢oes publicas de maior capilaridade e interages sociais dentre
todas. Devido a complexidade da atividade operacional, fica inviavel que
o ordenamento juridico regule todos os fatos, condutas e interagdes
sociais. Por isso, o bom senso torna-se um 6timo recurso, para dirimir
conflitos existentes em qualquer tipo de sociedade.

Por 6bvio, alegalidade é o parametro de todo policial, somos escravos
do ordenamento juridico, lei nao se discute, cumpre-se, principalmente
no ambiente operacional. Esse ¢ o foco desta obra, seguindo a linha
da primeira edi¢ao, o livro Direito operacional, em seu volume 2, tem
por objetivo trabalhar o direito processual de maneira clara e direta, de
policial para policial, com exemplos praticos, reforcando que s6 com
uma policia preparada e profissional é que comegaremos a virar a dura
realidade da segurancga publica brasileira.

Apesar de ser conhecido como Codigo de Processo Penal, o Decreto-
lei 3.689, de 1941, aborda, em seus artigos, questoes e, em alguns
momentos, procedimentos pré-processuais. Preleciona regramentos
de questoes anteriores ao ato de oferecimento da denuncia, que marca
o infcio do processo criminal propriamente dito. Sdo esses topicos os
de principal importancia para os policiais da ponta da linha. Inquérito
policial, buscas pessoal, veicular e domiciliar, prisio em flagrante, auto
de resisténcia, todos localizados no Livro 1 da lei do processo em geral.
Dentro do extenso codigo, os temas relevantes para a atividade policial
operacional reinem menos de 10% dos mais de 800 artigos da estudada
lei.

Fator que merece destaque é que a busca pelo conhecimento e a
evolugdo profissional ndo se resumem ou se esgotam nos bancos
escolares policiais. A importante formagao em direito nao ¢ direcionada
a atividade policial operacional, a doutrina pouco se debruga sobre o
tema, o tempo e o esforco destinados a discussao dos artigos ditos
operacionais estao aquém da importancia deles, dentro da cadeira do
direito universitario tradicional. Para os policiais formados em direito,
fica a indagacdo, quanto tempo o professor gastou com temas de direito
operacional e as explicagdes atenderam as expectativas e as necessidades
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profissionais dos policiais de ponta, com raras exce¢oes, a resposta é
categoricamente negativa.

Nos policiais temos grande parcela de culpa na escassa doutrina
sobre o tema. Perdemos energia e tempo criticando os denominados
“especialistas” do direito ou da seguranga publica, que analisam a
atividade policial sem entrar em uma viatura, sem colocar uma farda
ou uniforme para operar em um ambiente hostil, podendo ser agredido
a qualquer momento. F fato que os teéricos nio estio errados, todo
conhecimento ¢ valido e agrega, entretanto sé estio entrando em espaco
vago deixado por nds mesmos, se nao produzimos teoria, alguém o
fara. Sentar-se, estudar, debater e ouvir sao os caminhos para fazer uma
policia melhor, o policial de ponta pode, sim, ser mestres, doutores e
doutrinadores, tedricos e operacionais a0 mesmo tempo, esses fatores
nao sao antagonicos, e sim complementares, nada melhor para um
verdadeiro especialista do que a jungdo entre teoria e pratica.

Nada ¢é simples na atividade policial, principalmente no aspecto
legal, ¢ importante destacar que apesar da forg¢a vinculante da norma
processual penal, o conhecimento da lei nao é suficiente para a sua
aplicacao na plenitude. A lei nunca sera plena, aborda os temas de maneira
abstrata, sendo necessaria a sua devida interpretagao e melhor aplicagao
a0 caso concreto, necessitando assim de um intenso acompanhamento
da doutrina e da jurisprudéncia representadas pelo entendimento dos
especialistas juridicos e tribunais superiores, refletindo na atividade
policial. O ordenamento juridico é burocratico, nio acompanha a
velocidade dos fatos sociais, sendo muitas vezes essa defasagem suprida
por decisoes judiciais, que desconectadas da realidade sé aumentam o
problema.

Fazer seguranga publica no Brasil é uma das tarefas mais arduas
para qualquer profissional. Nao podemos esquecer que sao os policiais
operacionais que estio na ponta, na linha de frente do combate a
criminalidade muitas vezes violenta, dispondo diariamente dos bens
mais importantes de qualquer ser humano, a vida, liberdade e sua honra.
Tal adversidade fica clara ao analisarmos o direito a vida, bem juridico de
maior relevancia e prote¢ao em nosso ordenamento juridico. Banalizada
em nosso pafs, concentrando o maior nimero de homicidios do mundo,
torna-se ainda mais complexo, quando analisamos a vitimizagao policial
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brasileira, inigualavel em qualquer localidade do planeta. Sao estes
servidores publicos o grupo de pessoas mais vulneraveis ao delito de
homicidio, ratificando o risco de morte na aplicacao da lei, caracterizado
no conceito do direito operacional.

A restricao da liberdade é um risco constante para todo policial,
a dinamica da atividade operacional, inevitavelmente, faz com que os
agentes de seguranga publica caminhem em uma verdadeira corda
bamba, variando entre a legalidade e a ilegalidade, entre a omissao e o
excesso. Operar o direito nao ¢ tarefa facil principalmente para aqueles
com restricio de tempo e sob risco de morte constante para a tomada
de decisio. Dentro de todo o sistema persecutorio, cabe ao policial
operacional a missao mais dificil: aplicar o direito imediatamente ao
caso concreto, sem tempo de rever seus erros e sob fogo inimigo.

A analise de tipicidade da conduta, prender ou nao, posso ou devo
entrar em uma residéncia, realizar uma busca pessoal, restringindo direito
alheio, sao indagagbes constantes na cabega de qualquer operador. Em
muito dos casos concretos, nao é permitido erros ou duvidas, quando
da sua ocorréncia, o prego podera ser caro para o policial, a vida ou a
liberdade, reforcando a maxima de que policia nao é profissao, mas, sim,
sacerdocio.

Como o popular jargao afirma “errar é humano”. Por mais que a
cobranga social e juridica seja contundente, policiais sao seres humanos,
trabalham em demasia, em uma atividade complexa, logo a equagao ¢é
simples, erros acontecerao, variando de acordo com o nivel profissional
e o ambiente operacional onde esta inserida cada instituicao policial.

A breve analise em torno da teoria do erro esta relacionada
diretamente aos erros técnicos, diferentemente dos erros morais que
tanto maculam as institui¢des policiais brasileiras. Os abominaveis erros
relacionados aos aspectos éticos sao frutos do livre-arbitrio humano.
Caracterizados pelo dolo, devem ser combatidos com todo rigor por
organismos correcionais e de controle, impedindo assim que maus
profissionais comprometam a imagem e a prestagao de servicos de
instituicdes fundamentais no desenvolvimento do estado democratico
de direito.

Nos dias de hoje, com o aumento exponencial do volume e velocidade
das informacdes, o policial ostensivo torna-se um alvo, nao sé das armas,
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mas das lentes dos curiosos, ficando exposto constantemente. Esses
profissionais sao extremamente fiscalizados em suas ag¢Oes, suscetiveis
a criticas, nem sempre fundamentadas. Apds ganhar as redes sociais,
tornam-se incontrolaveis, servindo como ferramentas de proliferacao
de 6dio, rancor e vinganga contra as forcas policiais.

A degradagao da honra pessoal e institucional é fato corriqueiro,
mesmo ap6s comprovacao de legalidade, torna-se inviavel a restauracao
do bem juridico, caiu na rede mundial de computadores ¢é eterno. Na
davida, o policial errou, vivemos em uma era de policiafobia somada a
uma espécie de presunc¢do de culpabilidade, reforcando a necessidade
do conhecimento juridico como prote¢do, nio s6 para melhoria
da prestacio de servico ou defesa pura e simples, mas pela propria
sobrevivéncia, em um ambiente tdo hostil.

Nem sempre o tiro, “porrada” e bomba resolvera nossos problemas.
Valentia e braveza sdo pré-requisitos da atividade policial operacional,
mas jamais deverao ser confundidos com falta de educag¢ao e amadorismo.
S6 prestaremos um servico de qualidade com a jungdao da coragem
inerente aos policiais brasileiro, com o conhecimento técnico adquirido
na academia. A realidade da atividade policial deve ser compartilhada e
debatida com toda a sociedade, atualmente nosso ordenamento juridico
e principalmente a jurisprudéncia ndo caminham irmanadas com a
necessidade de enfrentamento a criminalidade violenta.

Quem entende de policia é o policial, pois os tedricos e os
denominados especialistas de seguranca publica e do direito
produzem conhecimentos tteis, mas incompletos. Insistem em ditar
os procedimentos policiais, reafirmamos que toda ajuda ¢é valida, e o
didlogo é o caminho, entretanto, em hipdtese alguma, os homens de
ponta devem ser alijados dessa discussdo. Vamos para o debate, com
argumento e conhecimento de causa, reclamar ndo é uma op¢ao, muitos
ja fazem isso, seja diferente. Operar, estudar e produzir conhecimento é
o azimute a ser seguido, s6 o estudo liberta.
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